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1     ОБЪЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
Предметом учебного курса является изучение муниципального права как отрасли российского права, становление институтов которого происходит в современных условиях. Муниципальное право рождается на стыке различных отраслей права, являясь тем самым комплексной отраслью права. Система местного самоуправления в нашей стране еще не сложилась окончательно. Поэтому при изучении курса студентам предстоит объемная работа по анализу и обобщению значительного объема нормативного и практического материала, исследованию основного круга проблем в области местного самоуправления и поиску путей их преодоления.
Формами учебного процесса являются лекционные и практические занятия, самостоятельная работа студентов, заключаемая в анализе и обобщении законодательства, выполнении творческих заданий. По итогам курса студенты должны сдать экзамен.
При подготовке к занятиям и экзамену студентам предлагается использовать рекомендуемое законодательство, лекционный материал и специальную литературу, предложенную в методических указаниях. Особое внимание студентам следует обратить на изучение законодательства субъектов РФ о местном самоуправлении и уставов муниципальных образований.
2    СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА
Раздел 1    Общие положения
Тема 1       Понятие и признаки местного самоуправления
Понятие местного самоуправления как основы конституционного строя, как формы народовластия и как субъективного права граждан, законодательное закрепление понятия местного самоуправления. Соотношение государственной власти и местного самоуправления. Основные признаки местного самоуправления, его принципы и функции.
Тема 2      Понятие муниципального права, предмет и метод
Муниципальное право как комплексная отрасль права, его место в системе российского права. Предмет и метод правового регулирования, особенности муниципально-правовых отношений, их субъекты. Понятие и система муниципального права как науки. Источники муниципального права как отрасли права и как науки.
           Раздел 2   История местного самоуправления 

           Тема 3     Местное самоуправление в дореволюционной России Организация  местного  самоуправления  в  период  с   16   века,  земская  и городская    реформа     19     века,     попытка    реформирования     местного самоуправления в начале 20 века.
Тема 4     Организация местной власти в советский период. Реформы местного самоуправления на современном этапе.

 Становление Советов как местных органов государственной власти, их роль и место в советском государстве, порядок формирования и деятельности. Реформирование системы местной власти в начале 90-х годов 20 века. Современный этап реформы местного самоуправления.
Раздел 3         Основы местного самоуправления на современном этапе
Тема 5      Правовые основы местного самоуправления
Европейская Хартия местного самоуправления. Конституция РФ и федеральное законодательство о местном самоуправлении. Законы субъектов РФ в области местного самоуправления. Уставы муниципальных образований.
Тема 6     Территориальные основы местного самоуправления Понятие и признаки муниципального образования, порядок его создания, преобразования      и      упразднения.      Особенности      создания      одного муниципального   образования   на   территории   другого   муниципального образования.
Тема        7        Финансово-экономические        основы        местного самоуправления
Понятие и содержание экономической основы местного самоуправления. Понятие и объекты муниципальной собственности, порядок управления ею. Финансовые средства местного самоуправления, местный бюджет.
Раздел 4 Система местного самоуправления
Тема   8       Непосредственные   формы   осуществления   местного самоуправления
Значение форм прямой демократии на муниципальном уровне. Характеристика муниципальных выборов, местного референдума, собраний (сходов) граждан, народной правотворческой инициативы и других форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.
Тема   9
Система   органов   и   должностных   лиц   местного
самоуправления
Понятие органа и должностного лица местного самоуправления, понятие системы и структуры органов и должностных лиц местного самоуправления, их соотношение. Классификация органов местного самоуправления. Взаимодействие органов и должностных лиц местного самоуправления, основные модели управления муниципальным образованием. Муниципальная служба.
Тема 10    Представительный орган местного самоуправления Порядок     формирования,     срок     полномочий     и     численный     состав представительного   органа   местного   самоуправления,   его   компетенция. Структура  и  порядок  деятельности.   Статус  депутата  представительного органа местного самоуправления.
Тема 11    Глава муниципального образования и исполнительный орган местного самоуправления
Статус главы муниципального образования, порядок его избрания и прекращения полномочий, компетенция, взаимоотношения с представительным и исполнительным органами местного самоуправления. Порядок формирования, структура и компетенция исполнительного органа местного самоуправления.
Раздел 5  Гарантии прав местного самоуправления

 Тема 12   Гарантии местного самоуправления
Понятие и система гарантий местного самоуправления. Организационные, политические, финансово-экономические и специальные (юридические) гарантии. Защита прав местного самоуправления.
Тема 13 Ответственность местного самоуправления.

 Формы ответственности местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством, перед населением, перед физическими и юридическими лицами. Отзыв депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления.
3. ТЕМАТИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ.
Для студентов дневной формы обучения
	№

п/п
	Наименование

разделов, тем
	Всего часов

общая трудоемкость
	      Аудиторные занятия


	Самостоятельная работа

	
	
	
	   Лекции
	 Семинары
	

	1
	Раздел 1
	  16
	  4
	 4
	 8



	2
	Тема 1
	  8
	  2
	 2
	 4



	3
	Тема 2
	  8
	  2
	 2
	 4



	4


	Раздел 2     
	16
	 4
	 4
	 8

	5


	Тема 3
	8
	2
	2
	4

	6


	Тема 4
	8
	2
	2
	4

	7


	Раздел 3
	34
	10
	8
	16

	8
 
	Тема 5
	8
	2
	2
	4

	9


	Тема 6
	10
	4
	2
	4

	10


	Тема 7
	16
	4
	4
	8

	11


	Раздел 4
	48
	14
	14
	20

	12


	Тема 8
	18
	6
	4
	8

	13


	Тема 9
	12
	4
	4
	4

	14


	Тема 10
	8
	2
	4
	4

	15


	Тема 11
	10
	2
	2
	4

	16


	Раздел 5
	18
	4
	6
	8

	17


	Тема 12
	10
	2
	4
	4

	18


	Тема 13
	8
	2
	2
	4

	Тематика лекций 
	

	Тема 1 Понятие и признаки местного самоуправления 
	- 2 часа 

	Тема 2 Понятие, предмет и метод правового регулирования 
	- 2 часа 

	Тема 3 История местного самоуправления 
	- 4 часа 

	Тема 4 Правовые основы местного самоуправления 
	- 2 часа 

	Тема 5 Территориальные основы местного самоуправления 
	- 4 часа 

	Тема 6 Финансово-экономические основы местного 
	

	самоуправления 
	- 4 часа 

	Тема 7 Непосредственные формы осуществления местного 
	

	самоуправления 
	- 6 часов 

	Тема 8 Система органов и должностных лиц местного 
	

	самоуправления 
	- 4 часа 

	Тема 9 Представительный орган местного самоуправления 
	- 2 часа 


Тема 10 Глава муниципального образования и
исполнительный орган местного самоуправления
- 2 часа
Тема 11 Гарантии прав местного самоуправления
- 2 часа
Тема 12 Ответственность местного самоуправления
- 2 часа
Всего:
36 часов
Планы семинарских занятий
Тема 1 Понятие и признаки местного самоуправления. Понятие и предмет муниципального права.(4 ч.)
1 Основные теории местного самоуправления
2 Понятие и признаки местного самоуправления
3 Принципы местного самоуправления.
4 Функции местного самоуправления
5 Понятие, предмет и метод муниципального права

Нормативный материал и литература:
Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36
Об общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28
августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997.
№12; 2000. №32

Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ. М., 2001.
Абрамов В.Ф. Теория местного самоуправления на отечественной почве //
Полис. 1998. № 4.
Щербакова Н.В., Егорова Е.С. Местное самоуправление в России: теория
и практика. Ярославль. 1996.
Васильев В.И. Местное самоуправление: учебное и научно-практическое
пособие. М., 1999.
Замотаев А. Основные понятия и термины местного самоуправления.//
Городское управление. 1997. № 5-6.

Костюков А.Н. Муниципальное право в системе российского права: стагнация или развитие, а может быть, новая роль? // Государство и право. 2003. № 9.

Пылин В.В. Основы и принципы местного самоуправления // Российское
право. 1999. № 7-8.
Белкина Т.М., Карасева М.В. О предметах муниципального и финансового
права // Российское право. 1998. № 1
Горожанин В.А. Понятие и особенности правового статуса субъектов
местного самоуправления в РФ. Новосибирск. 1997
Еремин А.Р. Право граждан на местное самоуправление // Правоведение.
1998. № 3
Бабичев И.В. Субъекты местного самоуправления и их взаимодействие.
М.2000

Тема 2 История местного самоуправления (4 ч.)
1   Местное самоуправление в дореволюционной России.  Земская и городская реформа 19 века.
2 Организация местной власти в советский период.
3 Реформы местного самоуправления на современном этапе.

Нормативный материал и специальная литература :
     Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36
Об общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28 августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997. №12; 2000. №32

     Об общих принципах организации местного самоуправления в         Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Об основных направлениях реформы местного самоуправления : Указ Президента РФ от 11 июня 1997 г. // СЗ РФ. 1997. № 24
Об основных направлениях государственной политики в области развития местного самоуправления: утв. Указом Президента РФ от 15 октября 1999 года//СЗ РФ. 1999. №42
Положение о губернских и уездных земских учреждениях 1864 г. и 1890 г. Городовое положение 1870 г. и 1892 г.
Закон СССР “Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства” от 9 апреля 1990 г. // ВСНД и ВС СССР. 1990. № 16
     Закон РСФСР от 6 июля 1991 г. “О местном самоуправлении в РСФСР” //
ВСНД и ВС РСФСР. 1991. № 29
Указ Президента РФ от 9 октября 1993 г. “О реформе представительных
органов власти и органов местного самоуправления” // САПиП. 1993. №
41.
Указ  Президента  РФ   от  26   октября   1993   г.   “О  реформе   местного
самоуправления в РФ” // Российская газета. 1993. 29 октября.
Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ. М., 2001.
Васильев В.И. От Советов к муниципалитетам // Журнал российского права. 1998. № 4/5.
Шахманаев У. Реформа местного самоуправления // Российская юстиция. 1997. №11
Актуальные проблемы формирования местного самоуправления в РФ // Государство и право. 1997. № 5
Герасименко Г. А. Земское самоуправление в России. М., 1990.
Лаптева А.Е. Земские учреждения в России. М., 1993
Гильченко Л.В. Из истории становления местного самоуправления в России // Государство и право. 1996. № 2
Дементьев А.Н. О “системе советов” и земских учреждениях в России : возможные исторические параллели // Государство и право. 1996. № 8.
Куликов В.В. Реформа местного самоуправления в России: теория и реальность // Государство и право. 2000. № 11

Тема 3 Правовые основы местного самоуправления (2 часа).
1
Европейская       Хартия       местного       самоуправления:       общая характеристика.
2
Конституционная    модель    местного    самоуправления.    Пределы полномочий   федеральных   органов   государственной   власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации при регулировании местного самоуправления.
    3        Устав муниципального образования (содержание, порядок принятия
и регистрации).
Нормативный материал и литература: Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36 
Об общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28 августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997. №12; 2000. №32

Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Васильев В.И. Местное самоуправление: закон четвертый. // Журнал российского права. 2004. № 1.

Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ. М., 2001.
Ершов В.  Конституция РФ и местное самоуправление // Российская юстиция. 1997. № 4.
Европейская Хартия местного самоуправления и ее значение // Полис. 1998. №4.

Сергеев А.А. Проблемы реализации и перспективы развития конституционной модели российского местного самоуправления. («Круглый стол»). // Государство и право. 2004. № 3.
Сурков    Д.    Регистрация    уставов    муниципальных    образований    // Законность. 2000. № 1.
Шугрина Е. Муниципальный Кодекс. Почему он необходим // Российская Федерация. 1996. № 12.
Сергеев А.А., Скрынников Б.М. Законы субъектов РФ в системе правовых основ местного самоуправления // Журнал российского права. 1999. № 9 Сергеев   А.А.,   Розенфельд   В.Г.   Муниципальное   правотворчество   и государственный контроль за законностью // Правоведение. 2000. № 6 Васильев В.И. Уставы муниципальных образований. Новое в местном самоуправлении // Журнал российского права. 1999. № 2.
Тема 4 Территориальные основы местного самоуправления (2 часа).
1 Понятие, признаки и виды муниципальных образований.
2 Порядок    образования,    преобразования   и    упразднения
муниципального образования.
3 Особенности   создания   муниципального   образования   в
границах другого муниципального образования.
Нормативный материал и литература: Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36
Об общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28 августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997. №12; 2000. №32
     Об общих принципах организации местного самоуправления в       Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Закон субъекта РФ: например, О муниципальных образованиях: Закон Ивановской области от 26 марта  1996 г.  с изм.  и доп. // Собрание законодательства Ивановской области. 1996. № 3 (46); 1997. № 4 (70). Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ. М., 2001. Савранская  О.  Территориальные  основы  местного  самоуправления  //Городское управление. 1997. № 4.
      Сахарнова  В.Н.   Проблемы   определения   территориального   уровня
местного самоуправления // Журнал российского права. 2001. № 10.
Комментарий   к   ФЗ   “Об   общих   принципах   организации   местного самоуправления в Российской Федерации”. М., 1998.

Петрова Т.К. Реформирование территориальной основы местного самоуправления. // Проблемы реформирования правовой системы России на рубеже 20-21 веков. Материалы всероссийской научно-практической конференции. Иваново. 2003. С. 195-197. 
Тема 5 Финансово-экономические основы местного самоуправления (4 часа).
1 Понятие    и    содержание    экономических    основ    местного самоуправления.
2 Понятие и состав муниципальной собственности. Управление
муниципальной собственностью.
3 Финансовые    основы    местного    самоуправления.    Местный
бюджет.
Нормативные акты и литература:
Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ.. 1998. № 36 
Об общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28 августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997. №12; 2000. №32
Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Гражданский Кодекс РФ. М., 2002. Налоговый Кодекс РФ. М., 2002. Бюджетный Кодекс РФ. М. 2002.
О
финансовых основах местного самоуправления: ФЗ от 25 сентября 1997
года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1997. № 39.
Андреева Е.М. Становление права муниципальной собственности в РФ //
Государство и право. 2001. № 3.

Беседина А.С. Законодательные аспекты межбюджетных отношений в системе местного самоуправления // Конституционное и муниципальное право. 2004. № 1. 
Герасименко      И.В.      Некоторые      правовые      проблемы      местного
налогообложения // Журнал российского права. 2000. №.5-6.
Местное самоуправление: финансовый тупик (круглый стол) // Российская
Федерация сегодня. 1999. № 8.
Пронина Л. Муниципальный бюджет: быть или не быть? // Российская
Федерация сегодня. 1999. № 7
Тема      6      Непосредственные      формы      осуществления      местного самоуправления (4 ч).
1 Понятие,  значение  и виды  непосредственных  форм  осуществления
местного самоуправления.
2 Местный референдум.
3 Особенности муниципальных выборов, порядок их проведения.
4
Иные формы непосредственного участия населения в осуществлении
местного самоуправления.
Нормативные акты и литература:
Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36
Об общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28
августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997.
№12; 2000. № 32

Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Об  основных  гарантиях  избирательных  прав  и  права  на  участие  в
референдуме граждан РФ: ФЗ от 12 июня 2002 года с изм. и доп. // Российская газета.2002. 15 июня.
Об обеспечении конституционных прав граждан РФ избирать и быть
избранными в органы местного самоуправления: ФЗ от 26 ноября 1996
года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1996. № 48; 1998. № 26.
Соответствующие   законы   субъектов   РФ   и   уставы   муниципальных
образований.
Васильев    В.И.    Как    выбрать    главу    муниципального    образования
(сравнительный анализ избирательного законодательства) // Российское
право. 1997. № 11.

Воробьев Н.И. Об укреплении законодательных гарантий проведения выборов в субъектах Российской Федерации и на муниципальном уровне. // Журнал российского права. 2004. № 1.
О
формировании   органов   местного   самоуправления   в   Российской
Федерации.    Аналитические   материалы   Центральной    избирательной
комиссии РФ // Городское управление. 1997. № 8.
Тема 7 Система органов и должностных лиц местного самоуправления (4 ч.)
1
Понятие    и    система    органов    и    должностных    лиц    местного
самоуправления, Соотношение понятий “система” и “структура” органов
местного самоуправления.
2 Способы формирования органов местного самоуправления.
3 Классификация органов местного самоуправления.
4 Муниципальная служба.
Нормативные акты и литература:
Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36 
Об общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28 августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997. №12; 2000. № 32

Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Об   основных  гарантиях  избирательных  прав   и   права  на  участие   в
референдуме граждан РФ: ФЗ от 12 июня 2002 года // Российская газета.
2002. 15 июня.
Об обеспечении конституционных прав граждан РФ избирать и быть
избранными в органы местного самоуправления: ФЗ от 26 ноября 1996
года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1996. № 48; 1998. № 26.
Об основах муниципальной службы: ФЗ от 8 января 1998 года с изм. и
доп.//СЗ РФ. 1998. №2.
Соответствующие   законы   субъектов   РФ   и   уставы   муниципальных
образований.
Васильев В.И. От Советов к муниципалитетам // Журнал российского
права. 1998. № 4-5.
Игнатюк Н.А.  Система органов местного  самоуправления // Журнал
российского права. 1998. № 6

Соловьев С.Г. Должностные лица местного самоуправления: вопросы теории и практики. // Журнал российского права. 2004. № 1.
Фомина Г.Г. Взаимодействие органов государственной власти и органов
местного самоуправления // Полис. 1998. № 4

Тема 8 Представительный орган местного самоуправления (4 часа).
1 Понятие,   порядок   формирования,   состав   и   срок   полномочий
представительного органа местного самоуправления..
2 Компетенция представительного органа местного самоуправления
3 Организация  и  порядок деятельности  представительного  органа
местного самоуправления.
4 Статус        депутата        представительного        органа        местного
самоуправления.
Нормативный материал и специальная литература:

Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ.1998. № 36

Об общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28 августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997. №12; 2000. № 32
Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Соответствующие законы субъектов РФ и уставы муниципальных образований. Регламент представительного органа местного самоуправления.
Модельный регламент представительного органа местного самоуправления муниципального образования // Журнал российского права. 2000. № 10
Представительные и исполнительные органы власти в системе местного самоуправления РФ. М, ИНИОН. 1994

Соловьев С.Г. Проблемы функционального разграничения компетенции главы муниципального образования и местного представительного органа в системе муниципальной власти. // Государство и право. 2004. № 3.
Шугрина Е. Как отозвать депутата // Российская Федерация сегодня. 1999.
№ 1
Шугрина Е.С.   Вопросы  функционирования  представительной  власти  на местах // Полис. 1998. № 4.
Тема 9 Глава муниципального образования и исполнительный орган местного самоуправления. (2 часа). 
1
Глава муниципального образования   (общий статус, компетенция,
порядок замещения должности и прекращения полномочий).
2
Исполнительный    орган    местного    самоуправления    (порядок
формирования, структура, компетенция).
Нормативный материал и специальная литература:
Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36
 Об общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28 августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997. №12; 2000. №32
Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Соответствующие   законы   субъектов   РФ   и   уставы   муниципальных образований.
Васильев В.И. Как выбрать главу муниципального образования (сравнительный анализ избирательного законодательства) // Российское право. 1997. № 11.
Воронин А. Основные принципы формирования структуры управления муниципальным образованием // Городское управление. 1996. № 1
Соловьев С.Г. Проблемы функционального разграничения компетенции главы муниципального образования и местного представительного органа в системе муниципальной власти. // Государство и право. 2004. № 3.
Щербаков А. Летят главы... // Российская Федерация сегодня. 1999. № 7
Тема 10 Гарантии прав местного самоуправления. (4 часа).
1
Понятие и классификация гарантий местного самоуправления.
2
Система      гарантий      местного      самоуправления      (правовые,
экономические, политические, организационные).
Нормативный материал и специальная литература:
Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36 
Об общих принципах организации местного  самоуправления:  ФЗ  от 28 августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997. №12; 2000. № 32
Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
О гарантиях местного самоуправления в РФ : Указ Президента РФ от 22 декабря 1993 // САПиП РФ. 1993. № 52
Гарантии прав местного самоуправления в РФ. М., ИНИОН. 1994.

Захаров А. О некоторых позициях органов конституционного (уставного) контроля субъектов Российской Федерации в сфере местного самоуправления // Конституционное право: восточноевропейское обозрение. 2004. № 2(47).

Судебная защита прав местного самоуправления в РФ. Сборник решений федеральных судов. М., 1997
Фадеев В. Система гарантий местного самоуправления // Право и жизнь. 1995. № 5
Тема 11 Ответственность местного самоуправления. (2 часа).
1
Понятие и формы ответственности местного самоуправления.
2 Ответственность     органов     и     должностных     лиц     местного
самоуправления перед государством.
3 Ответственность     органов     и     должностных     лиц     местного
самоуправления перед населением.
4         Ответственность    органов    и    должностных    лиц    местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами.

Нормативные акты и литература:
Конституция РФ М. 2003.
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36 
Об общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28 августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; 1996. № 17; 1997. №12; 2000. №32
     Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Гражданский Кодекс РФ. М., 2002
Законы субъектов РФ и Уставы муниципальных образований
 Краснов М.А. Ответственность в системе народного представительства. М., 1995.
Модин   Н.    Ответственность   органов   местного    самоуправления   за неправомерные действия // Российская юстиция. 2000. № 1. Местное самоуправление в РФ:  сборник нормативно-правовых актов. М.,2001.

Петрова Т.К. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением // Научно-исследовательская деятельность в классическом университете. ИвГУ-2003. Материалы научной конференции. Иваново. 2003. С. 171. 
Для студентов заочного отделения, студентов, получающих второе высшее образование (с сокращенным сроком обучения).

	№

п/ п
	Наименование

разделов, тем 
	Всего часов

(общая трудоемкость)
	Аудиторные занятия

Лекции / семинары
	Самостоятельная работа

	1
	Раздел 1:
	      2
	 2
	 -
	            -

	2
	Тема 1
	      2
	 2
	 -
	           -

	3
	Раздел 3:
	      4
	 4
	 -
	           -

	4
	Тема 5
	      1
	 1
	 -
	          -

	5
	Тема 6
	      1
	 1
	 -
	         -

	6
	Тема 7
	      2
	 2  
	 -
	         -

	7
	Раздел 4:
	      6
	 -
	 6
	         -

	8
	Тема 8
	      4    
	 -
	 4
	         -

	9
	Тема 9
	      2
	 -
	 2
	         -


Задания по контрольным работам: Вариант 1 (от “А” до “К”)
1 Реформы местного самоуправления в России
2 Взаимодействие органов и должностных лиц местного самоуправления
Вариант 2 (от “Л” до “Я”)
1 Исполнительный орган местного самоуправления
2
Территориальное общественное самоуправление

Планы семинарских занятий:
Тема      1       Непосредственные      формы      осуществления      местного самоуправления
1 Понятие, значение и виды непосредственных форм осуществления
местного самоуправления.
2 Местный референдум.
3 Особенности муниципальных выборов, порядок их проведения.
4 Иные формы непосредственного участия населения в осуществлении
местного самоуправления.
Тема 2   Система органов и должностных лиц местного самоуправления
1 Понятие органа и должностного лица местного самоуправления, их система.

2 Представительный орган местного самоуправления.
3 Глава муниципального образования и исполнительный орган местного
самоуправления.
4 ФОРМА   ПРОМЕЖУТОЧНОГО И ИТОГОВОГО   КОНТРОЛЯ
Промежуточный контроль осуществляется в виде опросов студентов при проведении семинарских занятий и проверки выполненных заданий по самостоятельной работе. По   итогам   изучения   курса студенты сдают экзамен.
5 УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КУРСА
Рекомендуемая литература
Нормативный материал
 Конституция РФ М. 2003. 
Европейская Хартия местного самоуправления // СЗ РФ. 1998. № 36
Об
общих принципах организации местного самоуправления: ФЗ от 28
августа 1995 года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1995. № 35; .1996. № 17; 1997.
№12; 2000. №32.
Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: ФЗ от 6 октября 2003 г. с изм. // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст.3822.
Об  основных  гарантиях  избирательных  прав  и  права  на  участие  в
референдуме граждан РФ: ФЗ от 12 июня 2002 года // Российская газета.
2002. 15 июня.
Об обеспечении конституционных прав граждан РФ избирать и быть
избранными в органы местного самоуправления: ФЗ от 26 ноября 1996
года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1996. № 48; 1998. № 26.
О финансовых основах местного самоуправления: ФЗ от 25 сентября 1997
года с изм. и доп. // СЗ РФ. 1997. № 39.
Об основах муниципальной службы: ФЗ от 8 января 1998 года с изм. и
доп.//СЗРФ. 1998. №2.
Налоговый Кодекс РФ. М., 2002.
Бюджетный Кодекс РФ. М. 2002.
Об основных направлениях государственной политики в области развития
местного самоуправления: утв. Указом Президента РФ от 15 октября 1999
года//СЗ РФ. 1999. №42
При     подготовке     к     занятиям     студенты     должны     использовать соответствующие   законы   субъектов   РФ   и   уставы   муниципальных образований.
 Специальная литература:
Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ. М, 2001. Комментарий   к   ФЗ   “Об   общих   принципах   организации   местного самоуправления в Российской Федерации”. М., 1998.
Бабичев И.В. Субъекты местного самоуправления и их взаимодействие. М., 2000.
Васильев В.И. Местное самоуправление: учебное и научно-практическое пособие. М., 1999.

Васильев В.И. Местное самоуправление: закон четвертый.// Журнал российского права. 2004. № 1.

Герасименко      И.В.      Некоторые      правовые      проблемы      местного налогообложения // Журнал российского права. 2000. № 5-6. Ершов В.  Конституция РФ и местное самоуправление // Российская юстиция. 1997. № 4.
Ершов В.  Конституция РФ и местное самоуправление // Российская юстиция. 1997. № 4.

Воробьев Н.И. Об укреплении законодательных гарантий проведения выборов в субъектах Российской Федерации и на муниципальном уровне. // Журнал российского права. 2004. № 1.
Замотаев А. Основные понятия и термины местного самоуправления.// Городское управление. 1997. № 5-6.
Модин   Н.    Ответственность   органов   местного    самоуправления   за неправомерные действия // Российская юстиция. 2000: № 1. Местное самоуправление в РФ:  сборник нормативно-правовых актов. М.,2001.
Местное самоуправление: финансовый тупик (круглый стол) // Российская Федерация сегодня. 1999. № 8.
Пылин   В.В.   Проблемы   наделения   государственными   полномочиями органов местного самоуправления // Государство и право. 1999. № 9. Самохвалов В. Местное самоуправление: законодательное регулирование и региональная практика // Российская юстиция. 2000. № 6.

Сергеев А.А. Проблемы реализации и перспективы развития конституционной модели российского местного самоуправления. («Круглый стол»). // Государство и право. 2004. № 3.
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Контрольные вопросы к экзамену
1 Понятие и признаки местного самоуправления
2 Принципы местного самоуправления
3. Понятие    муниципального    права    как    отрасли    права.    Предмет
муниципального права
4. Муниципально-правовые отношения и их субъекты.
5. Понятие муниципального права как науки
6. Источники муниципального права как отрасли права и как науки
7. Конституционная модель местного самоуправления.
8. Общая характеристика Европейской Хартии местного самоуправления
9. Общая характеристика местного самоуправления зарубежных стран
10. Земские и городские реформы в России второй половины 19 века
11. Устройство местной власти в России в советский период
12. Реформы местного самоуправления в России в период с 1991 года
13. Местное самоуправление и принцип разделения властей
14. Организационные формы осуществления местного самоуправления
15. Территориальные основы местного самоуправления
16. Финансово-экономические основы местного самоуправления
17. Право граждан на осуществление местного самоуправления
18. Устав муниципального образования
19. Предметы ведения местного самоуправления
20. Пределы полномочий федеральных органов государственной власти в
области местного самоуправления
21. Полномочия органов государственной власти субъекта РФ в области
местного самоуправления
22. Понятие  и  виды  непосредственных  форм  осуществления  местного
самоуправления
23. Местный референдум: понятие, правовая основа, порядок назначения
24. Особенности муниципальных выборов. Порядок их проведения
25. Собрания (сходы) граждан
26. Территориальное общественное самоуправление
27. Система органов и должностных лиц местного самоуправления
28. Способы формирования органов местного самоуправления
29. Взаимодействие органов и должностных лиц местного самоуправления
30. Понятие и правовые основы деятельности представительного органа
местного самоуправления
31. Полномочия представительного органа местного самоуправления
32. Организация       работы       представительного       органа       местного
самоуправления
33. Акты представительного органа местного самоуправления
34. Основы    правового    статуса    депутата    представительного    органа
местного самоуправления
35. Формы депутатской деятельности
36. Прекращение депутатских полномочий
37. Гарантии депутатской деятельности
38. Общий правовой статус главы муниципального образования
39. Полномочия главы муниципального образования
40. Исполнительный      орган      местного      самоуправления      (порядок
формирования, структура, компетенция)
41. Акты главы муниципального образования и исполнительного органа
местного самоуправления
42. Понятие и система гарантий прав местного самоуправления
43. Защита прав местного самоуправления
44 Ответственность местного самоуправления
45. Место муниципального права в системе российского права
46 Общая   характеристика   ФЗ   “Об   общих   принципах   организации
местного самоуправления в Российской Федерации”
47. Муниципальная служба: понятие и принципы
48. Права и обязанности муниципального служащего, ограничения по службе и гарантии деятельности
49. Порядок прохождения муниципальной службы
50. Муниципальная собственность и управление ею
51. Местный бюджет
52. Правовые основы местного самоуправления
53. Местное самоуправление и государственная власть
54. Основные теории местного самоуправления
55. Местный референдум: порядок проведения и подведения итогов
56. Функции местного самоуправления
Тематика курсовых и дипломных работ
1 История местного самоуправления в России
2 Земские и городские реформы второй половины 19 века
3 Реформы местного самоуправления на современном этапе
4 Муниципальные выборы
5 Местный референдум
6 Система органов и должностных лиц местного самоуправления
7 Гарантии прав местного самоуправления
8 Устав муниципального образования
9 Местное самоуправление в системе народовластия
10 Территориальное общественное самоуправление
11 Взаимоотношения   органов   местного   самоуправления   и   органов
государственной власти
12 Теоретические основы местного самоуправления

13 Организационные формы осуществления местного самоуправления.

14 Финансово-экономическая основа местного самоуправления

15 Представительный орган местного самоуправления в Российской Федерации

16 Статус депутата представительного органа местного самоуправления

17 Глава муниципального образования

18 Исполнительный орган местного самоуправления

Задания для самостоятельной работы студентов
1 Какой имущественный ценз устанавливали Положение о земских (губернских и уездных) учреждениях 1864 года и Городовое положение 1870 года.

2 Основные   направления   реформы   местного   самоуправления   на
современном этапе.
3 Рассмотреть      порядок      регистрации      устава      муниципального
образования  на  примере  закона субъекта РФ,  а также  проблему
соотношения   между   государственной   регистрации   и   вступления
устава в силу. Как этот вопрос решает новый ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 2003 года?
4 Выявить      связь      между      муниципальным      образованием      и
административно-территориальным делением субъекта РФ
5 Порядок создания, преобразования и упразднения муниципального
образования по закону субъекта РФ. Анализ положений нового ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 2003 года
6 Предложения    по    совершенствованию    правового    регулирования
территориальных основ местного самоуправления с учетом положений нового ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 2003 года
7 Проанализировать особенности муниципальных выборов по закону
субъекта РФ
8 Порядок прохождения муниципальной службы по закону субъекта РФ
9 Раскрыть правовое положение союзов и ассоциаций муниципальных
образований
10 Существует     ли     ответственность     населения     муниципального
образования
11 Рассмотреть проблему наделения органов местного самоуправления
отдельными государственными полномочиями
Форма отчетности: конспект.
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                                                                                      Петрова Т.К.

